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1. Descripcion de la Necesidad que la Entidad Pretende Satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

La Institucién Universitaria Pascual Bravo, es un establecimiento publico de educacién superior, del
orden municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
comprometida socialmente con la formacién de profesionales integros, con certificacion de calidad en
sus procesos Yy en busca de la excelencia académica, a través de modelos pedagdgicos dinamicos
gue respondan a las necesidades de la region y del pais.

De acuerdo con lo anterior la Institucion contempla en su plan de Desarrollo Institucional 2019 -2020
“La transformacién continua”, el eje estratégico 5 “capacidades institucionales para la transformacién”,
el cual cuenta con el programa 5.1. “cultura el servicio, transparencia y seguridad juridica”, el cual
tiene como uno de sus fines principales: “mejorar los procedimientos administrativos y de gestion que
permiten el cumplimiento de los objetivos misionales y de apoyo de la Institucion, promoviendo una
contratacion transparente, con pluralidad de oferentes y con la oportunidad requerida.”

Lo anterior se logra gracias al proyecto 5.1.3 “mejoramiento continuo de la gestién legal” que busca
fortalecer la gestion juridica con el fin de suplir oportunamente, dentro del marco normativo, las
necesidades de los procesos misionales y de apoyo, en un contexto que favorezca la cultura de la
seguridad juridica y de la construccion organizacional democratica, con enfoque al servicio al interior
de la Institucién. Asi mismo, pretende un ejercicio de planeacion institucional, el cual implica que dia a
dia la Institucion esté leyendo contextos internos y externos, generando informacion de manera
oportuna para la toma de decisiones estratégicas, evaluando su quehacer de manera permanente
para aprender y reinventarse, armonizando politicas, articulando actores, siempre hacia objetivos
comunes que concreten la mision y vision institucional.

La Institucion Universitaria, con el &nimo de mejorar los procedimientos administrativos, considera
importante implementar la herramienta informatica de facturacién electronica, la cual es una
herramienta computacional y/o solucion informética que soporta las transacciones de venta de bienes
0 servicios con el cumplimiento de ciertas condiciones que facilitan el control de la informacién por
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parte de la DIAN.

La Ley de Financiamiento 1943 de 2018, introdujo nuevos lineamientos de facturacion electrénica. De
igual forma la Ley 2010 de 2019, modifico entre otros el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, dispone
nuevas reglas sobre la implementacion de la Facturacion Electrénica a partir del 2019, la horma citada
ya no indica que todos los responsables del IVA en el Régimen comun deban empezar a facturar
electronicamente a partir del afio 2020, sino que lo hard la DIAN a través de Resoluciones para
sefialar quiénes son los contribuyentes que deberan expedir factura electronica.

El Decreto 2242 de 2015, “por medio de la cual se reglamenta las condiciones de expedicion e
interoperabilidad de la factura electrénica con fines de masificaciones y control fiscal”’, establece que
todas las entidades estan obligadas a recibir la factura electronica en formato de generacién XML
estandar establecido por la DIAN, y que la factura electrénica que se expida deberéa ser entregado a la
DIAN dentro de un término maximo de 48 horas, por intermedio de un proveedor tecnoldgico
autorizado por la DIAN, para lo cual es necesario que se haya suscrito un acuerdo comercial con este
tercero.

El 05 de mayo, la DIAN a través de la Resoluciébn 000042 de 2020, determiné el nuevo calendario
aplicable para iniciar el registro y habilitacion en el servicio informatico electrénico de validacion, y este
establecio, que la fecha maxima para las instituciones educativas fue el 01 de octubre de 2020.

Con base en lo anteriormente expuesto, la institucion tramito en el afio 2020 el proceso de seleccién
de minina cuantia 047 de 2020, el cual dio como resultado el contrato VAD 773 DE 2020 con la
empresa FACTURE S.A.S, cuyo objeto a contratar era: “prestacion del servicio para la implementacion
del sistema de facturacioén electrénica para la Institucion Universitaria Pascual Bravo”, por un valor de
CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS SEIS MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL PESOS
($14.406.731) INCLUIDO IVA, con el cual se gener6 la implementacion del requerimiento interpuesto
por la DIAN en la Resolucion 000042 de 2020.

La empresa FACTURE S.A.S, mediante el contrato VAD 773 DE 2020 realizo la implementacion del
sistema de facturacion electrénica través de APl ESTANDAR — SEVEN, integrando el sistema de
facturacion electrénica de facture S.A.S con el aplicativo actual SEVEN ERP, adicional se efectu6 la
parametrizacion de facturas o tipo de documento, recepcién no automatizada de facturas y la
disponibilidad del servicio de emision a través del API ESTANDAR 8x5.

Por lo anteriormente expuesto se hace necesario continuar con el aplicativo de FACTURE S.A.S,
debido a que ya existe una implementacion con el sistema SEVEN ERP, por lo cual se requiere
renovar este aplicativo y de esta manera evitar un nuevo costo en la implementacion de la integracion
del sistema de facturacion entre el aplicativo de facturacion y el sistema SEVEN ERP.




2. Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion. Si el contrato incluye disefio Yy
construccion, deberan anexarse los documentos técnicos para el desarrollo del

proyecto.

2.1. Descripcion del Objeto a

contratar:

Renovacion del aplicativo PL- COLAB, (plataforma de
facturacion y  colaboracion  electrénica) para la
implementacion de facturacion electronica de la institucion
Universitaria Pascual Bravo.

2.2. Especificaciones del contrato.

2.2.1 Tipo del contrato a

celebrar:

Contratacion directa

2.2.2 Alcance del objeto:

Emisién, recepcion de facturas electrénicas, soporte y
mantenimiento de la plataforma de facturacién electronica, de
acuerdo con el Decreto 2242 de 2015, ademas las resoluciones
posteriores que expida la DIAN sobre la materia, de acuerdo las
especificaciones técnicas.

Descripcion Cantidad Aleance del servicio Valor | Valor Total SIN
del Servicio Unitario | IVA ($COL)

Costo por
disponibilidad
del servicio de Costo fijo mensual de emision a través de PLColab.
Emisidn en la 1 . . §180.000 4180.000
be (Saas Incluye Servicio de Soporte y Mantenimiento mensual
e (345) remoto en esquema Bx5 (B horas al dia, 5 dias a la semana).
con
Soporte 8x5
Costo Precio de facturas, notas crédito y débito emitidas.
procesamiento Incluye:
documantos v Transformacion de la data al lenguaje estindar
" XML-LBL
emitido o Clculo dl CUFE o CUDE
1300 v Firma digital §149 §193.700

Codigo QR en cada factura

Entreqa del UBL en linea a la DIAN.
Generacidn del POFs de la Factura y Motas
Mangjo de adjuntos con un peso maxima hasta
2MB o 5 adjuntos, siempre que Facture confirme




s viabilidad a través del mecanismo de
integracion seleccionado.

+  Entrega al Adquirente por correo elactranico

¢ Almacenamiento en la nube de Facturas, notas
crédito y natas débito por § afios.

decumentos emitides e multiplicard el valor unitarin por 1a
cantidad de documentos procesados exitosamente en el
mes,

Costo
procesamiento
documentos
emitidos de
acuerdo alos
rangos de
documentos.

Subtotal costos de Servicios Mensuales m

TOTAL SERVICIO POR 78 DIAS |  §1.121.100

Rango 0 - Precio de facturas, natas crédito y débito emitidas.

1000 209 Segln consumo

Rango 1001 - Precio de facturas, notas crédito y débito emitidas. 149 Segun consumo

2.2.3 Obligaciones del
contratista:

1. El servicio de facturacion electrénica debe ser
implementado en la nube ya que la institucion no cuenta con los
recursos necesarios para un desarrollo propio.

2. El soporte se requiere en el horario de 8:00 am a 5:00 Pm
de lunes a viernes.

3. El soporte técnico sera solicitado a través del canal de
mesa de ayuda o telefonico dispuesto por la empresa.

4. Cumplir con el objeto del contrato en la forma dentro del
plazo establecido en el contrato, de conformidad con las
especificaciones técnicas sefialadas en los estudios previos y en la
oferta presentada por el contratista.

5. Cumplir con la prestacion del servicio requerido, segun las
especificaciones técnicas indicadas en los estudios previos y la
oferta presentada por el contratista.

6. Contar con la infraestructura tecnolégica necesaria para el
cumplimiento del contrato.
7. Presentar junto con la factura o cuenta de cobro, el

certificado del pago de aportes a la seguridad social y parafiscal
del personal utilizado para la ejecucion del contrato.
8. Acatar las recomendaciones del supervisor, como enlace




directo entre la Institucion Universitaria Pascual Bravo y el
Contratista.

9. Presentar facturas correspondientes al cobro de las
actividades realizadas durante la ejecucion del contrato.
10. Abstenerse de facturar por encima del presupuesto

disponible, de acuerdo con el valor del contrato.

11. Garantizar la prestacion del servicio, en las condiciones
previamente estipuladas y acordadas entre la Institucién y el
contratista.

12. Garantizar que la prestacion del servicio cumpla con las
especificaciones técnicas, de acuerdo con las 6rdenes que emite el
supervisor del contrato.

13. Informar por escrito al Supervisor, las quejas, dudas,
reclamos y demas inquietudes que puedan surgir en el desarrollo
del objeto contractual.

14. Atender los requerimientos que sean formulados por el
supervisor y para efectos de ejecutar en debida forma el contrato.
15. Toda comunicacién entre la Institucion Universitaria
Pascual Bravo y el contratista debera constar por escrito con copia
al supervisor del contrato.

16. Finalizado el contrato y dentro de los términos estipulados
en la ley, el contratista se obliga a suscribir la correspondiente acta
de liquidacion del presente contrato.

17. El contratista y/o empleador debera dar cumplimiento al
Decreto 1072 de 2015 que establece el Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el trabajo SG-SST en lo que aplique.

18. El contratista y/o empleador debera dar cumplimiento a la
norma NTC-ISO 14001 de 2015, que establece el Sistema de
Gestién Ambiental SGA en lo que aplique.

19. El contratista debera elaborar informes mensuales acerca
del servicio prestado y numero de facturas emitidas.

20. Todas las demas atinentes a la naturaleza del contrato y
aguellas que surjan durante su ejecucion y cumplimiento

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. El contratista deberd Utiliza el formato electronico de
generacion XML estandar establecido por la DIAN.

2. Garantizar Llevar la numeracion consecutiva autorizada por la
DIAN.

3. Implementar la firma digital o electronica para garantizar
autenticidad e integridad y no repudio de la factura electronica, de
acuerdo con la politica de firma adoptada por la DIAN.

4. Incluir el Codigo Unico de Factura Electrénica CUFE




5. Generar y entregar facturas electronicas atendiendo los
términos, requisitos y caracteristicas exigidos.

6. Cumplir las condiciones y niveles de servicio que para el efecto
sefale la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-.

7. Garantizar y atender las disposiciones juridicas relacionadas
con la confidencialidad, integridad y reserva de la informacion.

8. Mantener, durante la vigencia del contrato las condiciones de
habilitacion, y requisitos exigidos para ser proveedor tecnoldgico.

9. Abstenerse de utilizar maniobras fraudulentas o engafiosas en
las operaciones que realice, relacionadas con la factura electrénica
gue resulten en operaciones inexistentes, inexactas, simuladas,
ficticias y cualquier otra figura que pueda utilizarse como
instrumento de evasion, elusibn o aminoracibn de la carga
tributaria.

10. Prestar el soporte técnico y funcional relacionado con la
implementacién y expedicién de la factura electrénica de manera
oportuna y adecuada, conforme con las condiciones y niveles de
servicio que para el efecto sefiale la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN-.

11. Garantizar la disponibilidad de los servicios de infraestructura
tecnolégica que soportan la operacibn como proveedor
tecnolégico.

OBLIGACIONES SST.
AL INICIO DEL CONTRATO
o El contratista deberé solicitar a los correos
tbeltran@pascualbravo.edu.co y
maria.herreraa@pascualbravo.edu.co los instructivos para
la realizacion de las inducciones correspondientes frente al
SG-SST en caso de que tenga que ingresar a la institucion
para soporte o capacitacion.
e Planilla de seguridad Social.

2.2.4 Obligaciones de la
Institucion

1. Expedir el certificado de Registro Presupuestal del contrato.

2. Efectuar los pagos estipulados en el contrato en la forma y
oportunidad previstas en el mismo.

3. Designar el supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto
contractual dentro del término de ejecucién y demés condiciones
establecidas.

4. Prestar toda la colaboracibn necesaria para la debida
ejecucion del contrato.

5. Suministrar al CONTRATISTA la informacién requerida para el
desarrollo del objeto contractual.
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6. Realizar revision de la prestacion del servicio realizado, y
solicitar las debidas acciones de mejora de forma inmediata, o
desde el momento en que se tiene conocimiento de los
inconvenientes que se pueden estar presentando.

7. Vigilar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
gue se deriven del presente contrato

2.2.5 Plazo de ejecucién del
contrato:

78 dias, sin exceder el 31 de diciembre de 2021.

2.2.6 Lugar de ejecucion del
contrato:

Institucion Universitaria Pascual Bravo

2.2.7 Documentos técnicos
requeridos. (Permisos,
autorizaciones, licencias
cuando se requieran):

e Certificacion de la DIAN como operador o proveedor
tecnolégico para la prestaciébn de este servicio y que se
encuentre vigente.

Certificado ISO 27001 -Seguridad de la informacion.

o Certificado emitido por el fabricante de nuestro ERP -
SEVEN, donde se certifique la integracion con este Sistema
de Informacion Financiero, y se garantice que no se
necesitan desarrollos informaticos adicionales.

e Certificacion por parte de la empresa de acuerdo con la
tltima evaluacion del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo, frente al cumplimiento de la resolucién
0312 de febrero de 2019 (estandares minimos del SG-SST)
firmada por el representante legal y el responsable del
disefio y ejecucion del SG-SST con copia de su licencia
segun el tamafio de la empresa y respectivo alcance, dicho
porcentaje de cumplimiento debe ser igual 0 mayor al 85%
(moderadamente aceptable).

2.2.8 Valor del contrato/
presupuesto oficial:

UN MILLON CIENTO VEINTIUN MIL CIEN PESOS ($1.121.00)
EXCLUIDO DE IVA.

Este valor incluye IVASI_ NO_ X
Observacién: Servicios excluidos de IVA segun reforma tributaria
ley 1819 de 29/12/2016, articulo 187 numeral 2. Cloud Computing.
Sujeto a validacion por parte de la DIAN y MinTIC. Aplica
normatividad vigente.

2.2.9 Formade pago:

La Institucion Universitaria Pascual Bravo cancelara el valor del
presente servicio, mediante un Unico pago, correspondiente a los
servicios prestados como son la disponibilidad de la emisién y




recepcion de las facturas y soporte técnico, con posterioridad a la
entrega del informe establecido en las condiciones técnicas, previo
el cumplimiento de los requisitos y documentos que se relacionan
en los literales siguientes

a). Factura o documento equivalente por parte del
contratista.

b). Certificacion de recibo a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato.

c). Constancia de cumplimiento de las obligaciones del
contratista frente a las obligaciones al sistema de seguridad
social integral y parafiscales (suscrita por el revisor fiscal en
los casos que aplique).

El pago se surtirA con sujecion a los procedimientos internos
establecidos por la dependencia encargada por transferencia
electronica de fondos, y en caso de que el dia programado para el
pago corresponda a un sdbado, domingo o festivo el pago se
efectuara el dia habil inmediatamente siguiente.

El CONTRATISTA autoriza expresamente a la INSTITUCION, para
descontar sus pagos, honorarios y demas emolumentos
facturados, las sumas de dinero que por error le sean pagadas. Asi
mismo, autoriza la deduccion correspondiente a impuestos y
similares que las normas establezcan para este tipo de pagos.

Los impuestos, tasas, retenciones y contribuciones que surjan del
contrato seran asumidos por el contratista, para cuyos efectos se
haran las retenciones del caso y se cumplirdn las obligaciones
fiscales determinadas en la Ley.

Para el presente proceso se han identificado las siguientes
obligaciones tributarias, no obstante, el contratista queda sujeto a
las demas prestaciones que de acuerdo con su naturaleza o
actividad le apliquen.

e Retencion en la fuente del 3.5%

o Tasa pro-deportes del 1.5%

e Rte. VA del 15%

2.2.10Justificacion del
Anticipo (Si aplica):

N/A




2.2.11 Supervision o
interventoria (indicar cargo | Directora Administrativa de la Direccion Financiera o quien haga
del supervisor o el del Sus veces.

interventor):

2.2.12 Otras especificaciones
(las demas clausulas
accidentales y de la
naturaleza del contrato que
se requieran):

N/A

3. Causal de Contratacion Directa y su Justificacién. (Declaracién de Urgencia
Manifiesta, art. 2.2.1.2.1.4.2. Convenio o Contrato Interadministrativo, art. 2.2.1.2.1.4.4.
Contratacion para el Desarrollo de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas, art.
2.2.1.2.1.4.7. Contratacién Directa cuando no Exista Pluralidad de Oferentes, art.
2.2.1.2.1.4.8. Adquisicion de Bienes Inmuebles, art. 2.2.1.2.1.4.10. Arrendamiento de
Bienes Inmuebles, art. 2.2.1.2.1.4.11. del Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con lo establecido en el decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.8. contratacion directa
cuando no existe pluralidad de oferentes, que establece: “Se considera que no existe pluralidad de
oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular
de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en
el territorio_nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la
contratacion.” (subrayado fuera de texto), la presente contratacion se entiende justificada asi:

El Decreto 2242 de 2015, reglamenté las condiciones de expedicion e interoperabilidad de la factura
electrénica, establecié gue todas las entidades estan obligadas a expedir la factura electrénica en
formato establecido por la DIAN, por intermedio de un proveedor tecnolégico autorizado por la DIAN,
para lo cual es necesario que se haya suscrito un acuerdo comercial con este tercero. Debido a lo
anterior la Institucién Universitaria Pascual Bravo, celebré en 2020 el contrato VAD 773 de 2020 como
resultado del proceso de minima cuantia 047 de 2020, con la empresa FACTURE S.A.S., que cumple
con las exigencias de ley como proveedor tecnoldgico para este fin y que han desarrollado su propio
software para facturacion electrénica.

El contrato VAD 773 de 2020, contemplé dentro de sus condiciones la implementacion de la
facturacion electronica a través del aplicativo API-ESTANDAR SEVEN, parametrizar las facturas, la
recepcion de facturas, emision de las mismas, para los documentos emitidos por la vigencia de este
contrato y brindar soporte por un afio. Por ser desarrollador de su propio software, y dada la
implementacion y parametrizacion realizada por la empresa FACTURE S.A.S con el aplicativo SEVEN
ERP, se convierte en proveedor exclusivo para este servicio, toda vez, que por la propiedad que tienen
sobre este aplicativo son los Unicos que pueden continuar prestando el servicio para la Institucion de
acuerdo con los parametros establecidos por la DIAN, y la plataforma utilizada por esta.
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4. Analisis del Sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.
(Art. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015)

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, se constituyé como Unidad Administrativa Especial, mediante Decreto 2117 de 1992,
cuando el 1° de junio del afio 1993 se fusiond la Direccion de Impuestos Nacionales (DIN) con la
Direccién de Aduanas Nacionales (DAN).

Mediante el Decreto 1071 de 1999 se da una nueva reestructuracion y se organiza la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). De igual manera, el 22
de octubre de 2008, por medio del Decreto 4048 se madifica la estructura de la Unidad Administrativa
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. El 26 de abril de 2011 mediante el Decreto 1321 se
modifico y adicioné el Decreto 4048 de 2008, relacionado con la estructura de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. El 17 de julio de 2015 mediante Decreto 1292
se modifica parcialmente la estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

La Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- tiene como
objeto coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la proteccion del orden
publico econémico nacional, mediante la administracién y control al debido cumplimiento de las
obligaciones tributarias, aduaneras, cambiarias, los derechos de explotacion y gastos de
administracién sobre los juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del nivel nacional y
la facilitacién de las operaciones de comercio exterior en condiciones de equidad, transparencia y
legalidad.

Decreto 4048 de 2008: Articulo 3: FUNCIONES GENERALES. Corresponde a la DIAN ejercer
las siguientes funciones:

1. Administrar los impuestos de renta y complementarios, de timbre nacional y sobre las ventas; los
derechos de aduana y comercio exterior, asi como los demas impuestos internos del orden nacional
cuya competencia no esté asignada a otras entidades del Estado, bien se trate de impuestos internos
o al comercio exterior, en lo correspondiente a su recaudacion, fiscalizacién, control, represion,
penalizacion, liquidacién, discusién, cobro, devolucién y sancion;

2. Dirigir y administrar la gestion aduanera y disponer de las mercancias aprehendidas, decomisadas o
abandonadas a favor de la Nacion;

3. Reconocer y pagar las recompensas y participaciones en dinero o en especie por colaboracion
eficaz de terceros en el control al contrabando, evasion y corrupcion;

4. Dirigir, administrar, controlar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias por importacion y exportacion de bienes y servicios, gastos asociados a las mismas,
financiacibn en moneda extranjera de importaciones y exportaciones Yy subfacturacion vy
sobrefacturacion de estas operaciones a nivel nacional, en concordancia con las politicas trazadas en
el programa macroeconémico y las politicas generales adoptadas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y dentro del modelo de gestion institucional;

5. Controlar y vigilar las operaciones derivadas del régimen cambiario que no sean competencia de
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otra entidad,

6. Vigilar y controlar las actividades de las personas que ejerzan de manera profesional la compra y
venta de divisas;

7. Administrar y supervisar el aparato armado que ejerce las funciones de policia fiscal y aduanera,
como soporte y apoyo a las funciones de investigacion y determinacién propia de las dependencias de
fiscalizaciéon tributaria, aduanera y cambiaria, asi como el ejercicio por parte del mismo de las
funciones de policia judicial;

8. Celebrar convenios con entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, orientadas a
establecer alianzas estratégicas para combatir la evasion, el contrabando y la morosidad tributaria,
aduanera y cambiaria;

9. Fijar los precios a cobrar por la venta de bienes y servicios, asi como de los servicios
extraordinarios;

10. Administrar y controlar los Sistemas Especiales de Importacion-Exportacion, Zonas Francas,
Zonas Econdmicas Especiales de Exportacion y las Sociedades de Comercializacion Internacional;
Decreto 1292 de 2015: ARTICULO 2°. Modificase el numeral 11 del articulo 3° del Decreto 4048 de
2008, el cual quedara asi:

11. Interpretar y actuar como autoridad doctrinaria y estadistica en materia de impuestos nacionales,
aduanera, y de control cambiario por importacion y exportacion de bienes y servicios, gastos
asociados a las mismas, financiacibn en moneda extranjera de importaciones y exportaciones, y
subfacturacion y sobrefacturaciéon de estas operaciones".

12. Participar y conceptuar en el estudio y elaboracidon de proyectos de ley, decretos o acuerdos
internacionales que contemplen aspectos tributarios, aduaneros o de control cambiario;

13. Participar en los procesos de celebraciébn de acuerdos internacionales en materia de control
tributario, aduanero y cambiario y los relacionados con el comercio internacional en los mismos
aspectos;

14. Celebrar convenios remunerados o gratuitos para la divulgacion, asistencia, fortalecimiento de la
gestion, recaudacién, control, fiscalizacion, discusién y cobro de contribuciones parafiscales,
impuestos, tasas y contribuciones de competencia de otras entidades;

15. Ejercer las funciones de policia judicial, de conformidad con las normas legales;

16. Disefiar, desarrollar y evaluar el sistema de control interno de la Entidad, en los términos definidos
por la ley;

17. Administrar y disponer de los recursos humanos, financieros, fisicos y de conocimiento, asi como
de la prestacioén de los servicios generales en la Entidad;

18. Compilar, actualizar y divulgar las normas sobre regimenes tributarios del orden nacional,
aduanero, de comercio exterior en los asuntos de su competencia, y de control de cambios por
importacion y exportacion de bienes y servicios, gastos asociados a las mismas, financiacion en
moneda extranjera de importaciones y exportaciones y subfacturacion y sobrefacturacion de estas
operaciones;

19. Desarrollar las actuaciones administrativas necesarias para cumplir con las funciones de su
competencia;

20. Las demas que le asigne la ley.
1

L https://www.dian.gov.co/dian/entidad/Paginas/Presentacion.aspx
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De acuerdo con lo anterior, y atendiendo a sus facultades, el 05 de mayo, la DIAN a través de la
Resolucion 000042 de 2020, reglamento los sistemas de facturacion, los proveedores tecnoldgicos,
el registro de la factura electronica de venta como titulo valor, expide el anexo técnico de factura
electronica de venta y se dictan otras disposiciones en materia de sistemas de facturacion, y
considerando, que el articulo 511 del Estatuto Tributario establece: «Los responsables del impuesto
sobre las ventas deberdn entregar factura o documento equivalente por todas las operaciones que
realicen», que el articulo 615 del Estatuto Tributario dispone: «Obligacion de expedir factura: Para
efectos tributarios, todas las personas o entidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan
profesiones liberales o presten servicios inherentes a estas, 0 enajenen bienes producto de la
actividad agricola o ganadera, deberan expedir factura o documento equivalente, y conservar copia de
la misma por cada una de las operaciones que realicen, independientemente de su calidad de
contribuyentes o no contribuyentes de los impuestos administrados por la Direccibn General de
Impuestos Nacionales...». Adicional a lo anterior, que el articulo 616-1 del Estatuto Tributario,
establece: «ARTICULO 616-1. Factura o documento equivalente. La factura de venta o documento
equivalente se expedira, en las operaciones que se realicen con comerciantes, importadores o
prestadores de servicios 0 en las ventas a consumidores finales. Son sistemas de facturacion, la
factura de venta y los documentos equivalentes. La factura de talonario o de papel y la factura
electronica se consideran para todos los efectos como una factura de venta. Los documentos
equivalentes a la factura de venta corresponderdn a aquellos que sefale el Gobierno nacional.
PARAGRAFO 1. Todas las facturas electronicas para su reconocimiento tributario deberan ser
validadas previo a su expedicion, por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- o por
un proveedor autorizado por ésta. La factura electronica sélo se entenderd expedida cuando sea
validada y entregada al adquirente.?

Es asi como el sistema de facturacion electrénica es una herramienta informética mediante la cual se
soportan transacciones de venta, dando cumplimiento a ciertas condiciones que facilitan la inspeccion
de la informacién por parte de la DIAN; actualmente, esta debe funcionar segin el modelo de
validacion previa. La facturacion electronica busca ser una solucién para la automatizacion de los
procesos de inspeccion de la DIAN, y una herramienta contundente contra la evasion fiscal.

De acuerdo con el articulo 615 del ET y los articulos 6 y 8 de la Resolucion 000042 de 2020, se
encuentran obligados a expedir factura electrénica con validacion previa, por todas y cada una de las
operaciones que realicen, aquellos sujetos sefalados en el articulo 1.6.1.4.2 del Decreto 1625 de
2016, entre los que figuran:

o Responsables del IVA.

¢ Responsables del impuesto nacional al consumo INC.

e Personas o entidades con calidad de comerciantes, que ejerzan profesiones liberales o presten
servicios inherentes a esta.

e Personas naturales o entidades que enajenen bienes o productos de la actividad agricola o
ganadera.

2 http://www.comunidadcontable.com/BancoMedios/Archivos/res.42.pdf



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html
https://actualicese.com/resolucion-000042-del-05-05-2020/
https://actualicese.com/decreto-1625-de-11-10-2016/
https://actualicese.com/decreto-1625-de-11-10-2016/
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o Comerciantes, importadores o prestadores de servicios o en las ventas a consumidores finales.
e TipAgrafos o litdgrafos, no responsables del IVA.
e Contribuyentes del régimen simple de tributacion

De acuerdo con el articulo 11 de la Resoluciéon 000042 de 2020, la validez de la factura electrénica de
venta dependera del cumplimiento de los siguientes 18 requisitos, los cuales deben ser validados por
el facturador antes de realizar su respectiva entrega al adquiriente.



https://actualicese.com/resolucion-000042-del-05-05-2020/

Denominacion expresa como factura

slectionics de vents. Apellido y nombre, o razén social y MIT del

vendedor o quien presta el servicio.

Apellido v nombre, o razen social y NIT del
adquiriente de los bienes y servicios, o apellidos
v nombre v nimerc de identificacion para los
casos en que el adquirients no suministre el NIT.

1
Fecha y hora de generacion.

Sisterna de numeracien consecutiva de factura
electronica de ventas, incluyendo el narmero,
rangeo, fecha y vigencia de la numeracion
autorizada por la Dian.

\ Fecha y hora de expedicion, correspondientes

a la validacian y que seran fijadas por la Dian.
Debera entregarse al adquirients la factura
electrénica de venta en el formato electranico
de generacion, junto con el decumento
electrénico de wvalidacian que contiene el valor
"‘Documento validado por la Dian’, los cuales
se deben incluir en el contenedor electranico.

Indicar el ndrmero de registro, linea, item, &l
total de ndmero de lineas o items en los cuales
se detalla la cantidad, unidad de medida,
descripcidn especifica y cadigos inequivocos
que permitan la identificacion de los bienes
vendidos o servicios prestados, la denominacion
“bien cubierto’ con la exencian especial del VA,
impuestos atribuibles, valor unitano y valor total
de cada una de las lineas o itemns.

Valor total de la venta de bienes o prestacicon
de servicio.

Medio de pago, registrando si se trata de efectivo,
tarjeta crédito, taneta débito o transferencia

electrénica u otro medio gue aplique. Forma de pago. indicande si es de contado o al

credito, caso en el cual debera sefialarse el plazo.

3 Discriminacion del WA, INC, INC de bolsas
plasticas, con su tarifa correspondiente.

% Cédigo Cufe.

Direccion de internst en la que == encuentra
informacion de la factura electronica de
venta contenida en el cadigo QR de la
representacion grafica.

Calidad de agente retenedor del VA,
autorretenedor del impuesto de renta, gran
contribuyente yfo contribuyente del régimen
simple, segin corresponda.

Firma digital del facturador, de acuerdo con las
normas y con la politica de firma establecida
por la Dian.

El contenide del anexo técnice de la factura
electronica, para la generacion, transmisicn,
validacicn, expedician y recepcidn.

Apellidos y nombre o razen social y NIT
del fabricante del saftware, el nombre del
software y del proveedor tecnelagico,
cuando proceda.

©

WAVAVA

Shttps://actualicese.com/facturacion-electronica/

Estudio de la demanda.
Los avances tecnolégicos exigen que la Institucion adquiera o renueve diferentes licencias de software
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especializado, a fin de ajustarse a la normatividad exigida por el gobierno nacional y prestar un mejor
servicio y contribuir al desarrollo misional. Algunas se renuevan afio a afio o se van adquiriendo a
medida que se van necesitando.

Como la norma que exigi6é la entrada en funcionamiento de la factura electrénica por parte de la
Institucion la exige apenas a partir del afio pasado, se puede decir que era una necesidad de poca
demanda, por lo que solo se ha llevado a cabo un proceso para su contratacion, el cual fue:

Institucion

Universitaria Pascual

Bravo

NUMERO |PROCESO
DEL CONTRATISTA OBJETO VALOR FUENTE
CONTRATO
VAD 773 DE | 047 de 2020 | FACTURE S.A.S. |Prestacion de servicio | $14,406,731 | https://www.contratos.gov.co/c
2020 para la onsultas/detalleProceso.do?nu
implementacion  del mConstancia=19-9-458638
sistema de
Facturacion
electronica para la

Asi mismo, se han encontrado que otras entidades estatales han demandado la adquisiciéon de
servicios similares, a través de los siguientes procesos de seleccion

NUMERO
DEL
PROCESO

OBJETO

ENTIDAD

EMPRESA
CONTRATI
STA

VALOR

FUENTE
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Contratar el analisis,
disefio y desarrollo de
un software para el
manejo integral de la
Evaluacion Nacional
de Riesgo (ENR) de
la Unidad de
Informacioén y Analisis

https://www.contratos.gov.co/consultas/
detalleProceso.do?numConstancia=19-
12-9927198&g-recaptcha-
response=03AGdBg25F8YYrGfEldLoZ
2A4870Q7tdUhaX2WyZqllZQeTwDb5C2
TcmFiUt1-qO8BnQ1bkHCN9-
J2c0AhQjg8bS4yjHsTIYO7x8mtiJTpYt6
AErRnD_LeimCwssyXxQzZTZlisDv65x6

ademas las
resoluciones
posteriores que
expida la DIAN sobre
la materia, de
acuerdo las
especificaciones
técnicas, por el
término de un afio.

Financiero - UIAF. Unidad de -
Informacion Gvby7mVmjbWOWTSYdH1-
Contrato No Y Andlisis Victor Ale26pOvrnOXBrL-nIKKekdf\WnMcTI8-
12 de 2019' Financiero Manuel $22,500,000 | bsesQOKq LcCSATLKWmM-
(UIAF) Forero 8kQRAWO0i4vB4C541SilgEZV5qdPG6{G
Pachon mC2IH_ivgtPQ1XWc5vsc7gpiJG3TUn5r
SzItOWTQYXL3R0QSe-LoANRf-
PHVFF|Fn60d2Q tpXqvm5yCBXK9mcn
5s6DXkUnOayEhyS1J pnbsp6flgFCcn
YJZQXpfsaRVDLzpdYtWi6lYgiSWGLW
QeVxvslf2s8fq90 1gJyufctcXivlgboWA
erPHMUCG6ICRRO--
Tnw9zin8twylV8RWLSbjnOYcPsmDmH7
gmHjZNIIXSKg
Implementacion de
facturacion electro
nica Prestacion de
servicio para la
implementacion,
emision, recepcion de
facturas electrénicas,
soporte y
mantenimiento de la . .
plataforma para el Antioquia - )
Detalle del Instituto Tecnolégico Instltgtq - $12,212.800. https://www.contratos.
'Proceso Metropolitano, de Tecnolog!co Corporacion 00 Peso gov.co/consultas/detz_:lll
Numero: MC ! Metropolita | Las Tablas : eProceso.do?numCon stancia=19-13-
169 acuerdo al decreto No - Colombiano 0836480
2242 de 2015, .
Medellin

ANALISIS DE LA OFERTA.

Debido a la nueva exigencia de la DIAN, para la implementacién de la facturacion electrénica, se ha
venido incrementado la oferta de esta clase de servicios por parte de varios proveedores de acuerdo
con las directrices expedidas por la DIAN y a las necesidades de cada organizacion, se pueden



http://www.uiaf.gov.co/
http://www.uiaf.gov.co/
http://www.uiaf.gov.co/
http://www.uiaf.gov.co/
http://www.uiaf.gov.co/
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mencionar SIIGO, WORLD OFICCE, LOGRRO SOFTWARE, SAPHETY COLOMBIA, entre otros.

Para dar cumplimiento a la normatividad en este aspecto expedida por la DIAN , la Institucion
Universitaria Pascual Bravo, en el afio 2020 inici6 el proceso de seleccion de minina cuantia 047 de
2020, el cual dio como resultado el contrato VAD 773 DE 2020 con la empresa FACTURE S.A.S, cuyo
objeto a contratar era: “prestacion del servicio para la implementacion del sistema de facturacion
electrénica para la Institucién Universitaria Pascual Bravo”, por un valor de CATORCE MILLONES
CUATROCIENTOS SEIS MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL PESOS ($14.406.731) INCLUIDO
IVA.

En el desarrollo de este objeto de contratacion, se implementé el software desarrollado por FACTURE
S.AS. y se enlazdé con el sistema SEVEN ERP, utilizado en la Institucién, por lo tanto, para la
Institucién en este caso se convirti6 en Unico proveedor del servicio, no siendo posible que otra
entidad pueda prestarlo.

Clasificaciéon UNSPSC:

Se debe relacionar la clasificacién segun el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas
(versién 14 del UNSPSC) contenido en la direccion http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion,
asi:

GRUPO SEGMENTO FAMILIAS CLASES PRODUCTOS
F 84 11 15 06
Servicios Servicios financieros vy |Servicios |Servicios Servicios de
seguros de contables facturacion

contabilida
d y
auditoria

CODIGO UNSPSC: 84111506.

5. Andlisis que soporta el valor estimado del contrato y su justificacién.

El valor del presente estudio previo se determino acorde a la propuesta presentada por FACTURE
S.A.S. por un valor de UN MILLON CIENTO VEINTIUN MIL CIEN PESOS ($1.121.00) EXCLUIDO DE
IVA.

Observacion: Servicios excluidos de IVA segun reforma tributaria ley 1819 de 29/12/2016, articulo
187 numeral 2. Cloud Computing. Sujeto a validacion por parte de la DIAN y MinTIC. Aplica
normatividad vigente.



http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion
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6. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. (Ver el Manual para la identificacion y
cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, expedido por Colombia Compra

Eficiente).

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce manual riesgo web.pdf

CLASE

TIPO DE CLASIFICACION DEL RIESGO

ASIGNACION
DEL RIESGO

MONITOREO Y REVISION

NO

DESCRIPCION

OBSERVACION
ES

PAS
CUA
L
BRA
VO

PROPON
ENTE
Y/O
CONTRA
TISTA

MONITO
REO

PERIODICIDAD

ADMINISTRATIVOS

No firma del

acta de inicio

por parte del
CONTRATISTA

Porque el
CONTRATISTA
se rehusé a
firmarlo.

Supervis
ory
Oficina
Asesora
juridica

En el tiempo de
legalizacion del
contrato

Juridicos y/o legales
ylo documentales y/o
regulatorios.

Cambios
normativos y/o
tributarios

Ocurre en
aquellos casos,
cuando las
condiciones
inicialmente
estipuladas en el
Contrato han
sufrido una
modificacion
sustancial, tal y
como es el caso
de una norma
que modifique o
exija la inclusion
de un nuevo
componente
técnico que
implique la
destinacion de
mayores
recursos, o
cuando a
consecuencia de
una norma con
efectos
tributarios varia
las condiciones
econdémicas
inicialmente
establecidas.
Riesgo que
asume el
Pascual Bravo o
el
CONTRATISTA
dependiendo

Supervis
or

Durante la ejecucion
del contrato



http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf
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quien es la parte
afectada con el
cambio.

Incumplimiento

Hace referencia
a cualquier clase
de
incumplimiento

OPERACIONAL del contrato por por parte del Supervis | Durante la ejecucion
parte del CONTRATISTA or del contrato
contratista !
antes, durante y
posterior al acta
de inicio.
Incumplimiento
en la calidad
del servicio y
de los Riesgo que . . s
OPERACIONAL productos asume el Supoerrws Duradnetleclgnetjrzct:gmon
suministrados | CONTRATISTA.
por parte del
CONTRATISTA
Muerte del
Administrativo CONTR/ﬁTISTA Supervis | Durante la ejecucion
y or del contrato
representante
legal.
Riesgo que
asume el
CONTRATISTA,
Demoraen la .
R teniendo en
radicacion
cuenta que le
oportuna por
corresponde a
parte del éste tener planes
CONTRATISTA er pran
de contingencia . . s
- . de las facturas . Supervis | Durante la ejecucion
Administrativo ylo calidad para
(correctamente or del contrato
- : gue las actas se
diligenciadas y
) elaboren
firmadas) y/o
correctamente y
cuentas de los )
radiquen
gastos
oportunamente
reembolsables.
de acuerdo con
lo manifestado
en el contrato.
Errores Riesgo que
cometidos por asume el
el CONTRATISTA,
CONTRATISTA teniendo en
Admini . enla cuenta que le Supervis | Durante la ejecucion
ministrativo !
elaboracién de | corresponde a or del contrato

las facturas y
sus soportes,
gue ocasionan
demoras en su

éste coordinar
con el supervisor
la elaboracion de

las facturas de
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radicacion. acuerdo con lo
manifestado en
el contrato.
Causada por
parte del
CONTRATISTA,
por no radicar

Demora en la completa, .
) Supervis
legalizacion del correcta 'y i d
contrato por | oportunamente la ory En e.“e”.‘,po e
OPERACIONAL 9 S X Oficina legalizacion del
parte del documentacion Asesora contrato
CONTRATISTA | de legalizacion, e
. juridica
. segun el
instructivo y lo
manifestado en
el comunicado de
aceptacion.
Riesgo que
asume el
Suspensiones | CONTRATISTA, Supervis | Durante la ejecucion
OPERACIONAL 10 del contrato. cuando la X or del contrato

suspension sea
imputable a este.

7. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.
(Articulo 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015).

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.3.1.1., y 2.2.1.2.3.1.2., del Decreto 1082 de 2015, las
garantias en la contratacion deben cubrir el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las
Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion;
y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extra contractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas y subcontratistas.

De conformidad con este estudio, para la presente contratacion se exigira el cubrimiento de los
siguientes riesgos, con una cualquiera de las garantias sefialadas:

v" Del Cumplimiento del Contrato: Cubrira a la Institucion Universitaria Pascual Bravo de los
perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato,
asi como de su cumplimiento tardio o su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son
imputables al contratista garantizado. Este amparo comprende ademas siempre el pago de las
multas y de la clausula penal pecuniaria que se hayan pactado en el contrato por una cuantia
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y con una vigencia igual a su
plazo y cuatro (4) meses mas.

v' De la Calidad del servicio: Cubrira al Pascual Bravo por los perjuicios que se le ocasionen
como consecuencia de los perjuicios imputables al contratista garantizando que se deriven de
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la mala calidad del servicio prestado de acuerdo con las obligaciones del contrato, por el
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato y con una vigencia igual a su plazo y
cuatro (4) meses mas.

Nota: De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5., del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion
directa la exigencia de garantias no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos.

8. Indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
Nota: N/A.

Original firmado

YULY SANTOS HERRERA. )
DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION FINANCIERA
Institucion Universitaria Pascual Bravo



